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APRESENTACAO

Na série Conexdo Ameérica Latina, publicada por Plataforma
Democratica, os leitores encontram ensaios sobre as mudancas
politicas, culturais e socioecondmicas que afetam a qualidade da
democraciana América Latina, guando nao sua propria existéncia.

Os textos aqui publicados se dirigem ao publico interessado
nos caminhos e descaminhos da América Latina, especialistas,
académicos, jornalistas, politicos,empresarios, ativistas, cidadaos
que buscam compreender melhor os destinos de nossa regiao.







O CENARIO DO CRIME
ORGANIZADO E DOS
MERCADOS ILICITOS NO
BIOMA AMAZONICO

O Leandro Piquet Carneiro
Z. Adriano Bastos Rosas?

Tudo parece ter comecado com uma ideia equivocada, “Integrar
para ndo Entregar”. Na |légica da ditadura que a promovia, nada
estava la. Além do inimigo imaginario — o que iria tomar nossas
riguezas —, havia apenas um vazio de gente e um excesso de
florestas e rios. Ocupar a regido era uma prioridade geopolitica
para o regime. A solucdo viria na forma de construcao de rodo-
vias, empreendimentos agropecuarios, beneficios fiscais, mine-
racao e grandes barragens.

E ndo foi apenas a ditadura militar que contribuiu para a erosao
da capacidade estatal na regido. Mesmo apds o seu fim, em 1985,
ndo conseguimos forjar uma visdo nova sobre o “problema ama-
zOnico” que possa ser traduzida em estratégias multissetoriais
envolvendo as Forcas Armadas — fundamentais nesse processo
de protecdo e garantia da soberania nacional na regiao — e as
liderangas que surgiram nos ultimos quarenta anos de vida de-
mocratica: 0s ambientalistas, novos movimentos sociais, o setor
agrotropical mais avangado tecnologicamente e o setor de ener-
gia e mineracgao. Persistem visdes fragmentadas, falta de consen-
so e um desinteresse mal disfarcado diante dos temas de defesa

1 Professor do Instituto de Relagdes Internacionais e Coordenador da Esco-
la de Segurancga Multidimensional da Universidade de Sao Paulo.
2 Pesquisador da Escola de Seguranga Multidimensional e Secretario Exe-

cutivo da Catedra Oswaldo Aranha de Segurancga e Defesa da Universidade de
Sé&o Paulo.



e seguranca publica que pressionam a regido. A falta de debate
parlamentar e na sociedade sobre o Livro Branco da Defesa refle-
te bem essa dinamica; descosturado dos avancos, demandas e in-
teresses da sociedade, a doutrina forjada no ambito do Ministério
da Defesa ainda ecoa a visao do “vazio demografico” e dos riscos
de uma perda de soberania ameacada por um conflito tradicional
contra outras nagdes (BRASIL, 2020, p. 31).

Cinquenta anos depois, 0 vazio deu lugar a um novo problema:
a expansao do crime organizado e dos mercados ilicitos na re-
gido amazdnica. O processo de integracao conduzido pelo Esta-
do contribuiu para isso, ao deixar brechas regulatdrias. Falhas no
registro de terras desencadeiam a grilagem; as lacunas na legis-
lacdo ambiental fomentam a exportacao ilegal de madeira € es-
pécies animais; as insuficiéncias da legislacdo sobre mineracao
alimentam o garimpo ilegal; e a deficiéncia cronica do sistema
de justica criminal em éareas de fronteira, como nos estados da
regido amazonica, oferece oportunidades infinitas para as orga-
nizagdes criminosas.

Dessa forma, a integracado improvisada pelo regime militar e con-
tinuada em diferentes formatos por seus sucessores ofereceu
oportunidades em série para 0 homem da fronteira que ocupou
a regidao. Os militares que conduziram o esforco mais importante
de integracdo da regido amazdnica imaginaram esse processo
segundo modelos geopoliticos do século XIX: colonizar o terri-
toério na velocidade ditada pela obsessdo contra um inimigo ex-
terno intangivel.

Nessa jornada, esqueceram-se de muitos detalhes, desperdica-
ram oportunidades que nunca mais teremos como sociedade e,
O pior, criaram condi¢cdes ideais para um invasor que Nao pre-
viam: o crime organizado. O agente racional maximizador insaci-
avel em sua busca por ganhos financeiros; corruptor e violento.




Onipresente inimigo da legalidade e a mais clara ameaca a sobe-
rania nacional na regido.

Na Amazobnia do presente observa-se a expansao de um fend-
meno conhecido na literatura especializada: “convergéncia cri-
minal”. O conceito descreve a articulacdo entre diferentes ati-
vidades ilicitas por meio de redes de cooperacao e facilitacdo
mutua. Esse entrelacamento ocorre quando organizagdes crimi-
nosas tradicionais estabelecem vinculos estratégicos com ato-
res como grupos terroristas, politicos corruptos, empresarios e
agentes institucionais (MIKLAUCIC; BREWER, 2013).

Esse fendbmeno € particularmente intenso na regido. Nas opera-
¢cdes policiais e relatdrios técnicos que analisamos, encontramos
evidéncias abundantes da existéncia de redes de cooperacao en-
tre narcotrafico, extracao ilegal de madeira, garimpo clandestino,
grilagem de terras e lavagem de dinheiro. Essas atividades, antes
relativamente isoladas, agora compdem um ecossistema criminal
integrado, no qual as mesmas rotas logisticas, estruturas de cor-
rupcao e redes de protecdo sdo compartilhadas por diferentes
grupos, potencializando tanto o alcance quanto o impacto des-
trutivo dessas praticas sobre o territdrio e suas populacdes.

Em dezembro de 2024, a Policia Federal do Brasil (PF) deflagrou
a Operacao Flygold?2, a qual visou desmantelar uma organizagcao
criminosa que movimentou aproximadamente R$ 4,3 bilhdes en-
tre fevereiro de 2023 e marco de 2024. O ponto de partida das
investigacdes foi a prisdo de um venezuelano que atuava junto a
outros imigrantes do mesmo pais, associados a Criminosos brasi-
leiros que atuavam na extragao ilegal de ouro de terras indigenas.
Os criminosos coordenavam suas agdes para transportar o ouro
llegal dos estados do Para e Amazonas em avides particulares
até a Venezuela e o Peru, onde entdo o produto era transportado
para mercados globais nos Estados Unidos, Europa e Asia. Além




dos estados do Para, Roraima e Amap3, a Policia Federal também
executou mandados de prisdo nos estados de Sao Paulo, Parana
e Goiés (BRASIL, 20243 O GLOBO, 20244).

A exploracgao ilegal de ouro na Amazdnia cresceu 94% entre 2016
e 2021, segundo dados de sensoriamento remoto, sendo um dos
principais vetores de desmatamento na regido (GLOBAL INITIA-
TIVE, 2023). Ainda de acordo com o Férum Brasileiro de Segu-
ranca Publica (FBSP), em 2022, o Brasil registrou um recorde de
1.270 quildmetros quadrados de terras degradadas pelo garim-
po, com impactos diretos sobre ecossistemas criticos, como a
Bacia do Tapajés e o Vale do Javari (FBSP, 2024). Os estudos
disponiveis indicam que, entre 2018 e 2023, 78% dos assassina-
tos de lideres indigenas na Amazdnia brasileira tiveram conexao
com disputas por terras e exploracao ilegal de recursos naturais,
sendo 0s garimpeiros ilegais € as fac¢cdes criminosas apontados
como os principais responsaveis (FBSP, 2024).

Além disso, a crescente militarizacdo do trafico de drogas na
Amazbnia tem aumentado a violéncia em territdrios indigenas,
com diversas etnias sendo forcadas a cooperar com narcotra-
ficantes sob ameaca de represélias violentas (INSIGHT CRIME,
2023). Para completar o quadro do impacto dessas atividades: o
mercurio utilizado na separacao do ouro contaminou extensas
areas fluviais, afetando a seguranca alimentar de comunidades
ribeirinhas e indigenas, com mais de 60% dos povos indigenas
em areas afetadas apresentando niveis de contaminacdo acima
do limite tolerado pela Organizacdo Mundial de Saude (GLOBAL

3 BRASIL. Policia Federal. PF mira organizagdo criminosa que movimentou R$ 4
bilhées em ouro ilegal. Brasilia: Policia Federal, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/
pf/pt-br/assuntos/noticias/2024/12/pf-mira-organizacao-criminosa-que-movimentou-
r-4-bilhoes-em-ouro-ilegal.

4 O GLOBO. Apés cerco do STF e receita sobre comércio no Brasil, ouro ilegal da
Amazonia ganha rotas para Guiana, Venezuela e Suriname. Rio de Janeiro: O Globo, 26
dez. 2024. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/12/26/apos-
cerco-do-stf-e-receita-sobre-comercio-no-brasil-ouro-ilegal-da-amazonia-ganha-rotas-
para-guiana-venezuela-e-suriname.ghtml.



INITIATIVE, 2023).

A organizac¢do do mercado ilegal de ouro € um bom exemplo do
conceito de convergéncia criminal: diversas atividades crimino-
sas, como a imigracao ilegal, a degradacdo de areas de preserva-
¢cao, o contrabando e a lavagem de dinheiro, entre outros ilicitos,
se interligam e se fortalecem mutuamente, criando “areas cin-
zentas” em que as instituicdes publicas e as leis do pais ndo sao
capazes de controlar o comportamento dos agentes que promo-
vem as atividades ilicitas. Nessa “drea cinzenta”, atividades licitas
e ilicitas se amalgamam, multiplicam suas conexdes, corrompem
o poder publico e expandem seu poder de infiltracdo nas cadeias
produtivas, violando leis e direitos de forma sistematica.

Essas redes de atividades ilicitas se formam tanto por meio das
acdes coordenadas de infratores, que se associam para explorar
determinados mercados ou atividades ilicitas, quanto pelos con-
textos territoriais que propiciam diversas formas de ganhos de
escopo com atividades criminosas®. Na Amazdnia, essa conver-
géncia se manifesta de maneira particularmente complexa, com
redes criminosas que transitam entre diferentes atividades ilegais
— do garimpo ao trafico de drogas, do desmatamento a grilagem
de terras — aproveitando-se das mesmas vulnerabilidades insti-
tucionais e da fragilidade da presenca estatal na regido.

Outro exemplo desse processo de convergéncia pode ser en-
contrado na trajetéria que levou a erosdo da economia tradi-
cional das populacdes locais. O aparecimento e a expansao de
atividades ilicitas ndo apenas desviam a mao de obra de ativi-

5 O conceito microeconémico de ganho de escopo é utilizado aqui para descrever
os ganhos com a reducao no custo médio de producdo que ocorre quando uma orga-
nizagcao criminosa extrai renda com a comercializagao de produtos ou servigos ilicitos
relacionados, em compara¢do com o ganho que teria se cada produto fosse produzido
separadamente. O controle de territério permite ganhos de escopo para as organizagdes
criminosas ao permitir explorar simultaneamente mercados como: drogas ilicitas, furto
de energia elétrica, exploracao de transporte, servigos de internet, distribuicdo de gas,
entre outros.



dades sustentaveis, como também submetem constantemente
trabalhadores a condi¢des analogas a escravidao: cerca de 10
mil trabalhadores da cadeia ilegal do ouro na Amazdnia peruana
operam sob condi¢cdes precarias € sem qualquer protecao tra-
balhista (INSIGHT CRIME, 2023). O tréfico de pessoas também
tem sido amplamente documentado na regido, sendo que o nu-
mero de casos de exploracdo sexual e trafico humano nas rotas
amazonicas cresceu 32% entre 2019 e 2022 (FBSP, 2023).

Estamos diante de uma emergéncia
criminal sistémica?

A intensificagdo da atividade criminosa na Amazoénia tem sido
marcada por uma complexa interacdo entre fatores politicos,
econdmicos e sociais. A partir de 2015, observamos a acumula-
cao gradual de elementos crimindgenos que talvez tenham atin-
gido um ponto critico que desencadeou uma série de mudan-
cas sistémicas nao lineares. As evidéncias que apresentamos a
seguir indicam que diversas mudancas estruturais contribuiram
para a reorganizacdo das redes criminosas na regido a partir de
meados da década passada, produzindo uma convergéncia sem
precedentes de elementos que, ao atingir um ponto de inflexao,
transformaram radicalmente a escala € a complexidade das ati-
vidades ilicitas na Amazdnia. Diferentes modalidades criminosas
nao apenas passaram a coexistir no espaco, mas também po-
tencializam-se mutuamente, gerando um ecossistema criminal
resiliente e adaptado que desafia as estruturas institucionais da
seguranca publica e ameaca as comunidades locais. A seguir va-
mos tentar apresentar algumas evidéncias desse processo.

Na Colémbia, o Acordo de Paz entre o governo e as Forcas Ar-
madas Revolucionarias da Colédmbia (FARC) em 2016 contribuiu
para a desmobilizacdo de parte da guerrilha, levando a fragmen-
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tacdo do grupo e ao surgimento de dissidéncias, como a Frente
Carolina Ramirez, que rapidamente assumiu o controle das are-
as antes ocupadas pela organizac¢ao, intensificando o trafico de
drogas e outros mercados ilicitos na regido amazoénica (GLOBAL
INITIATIVE, 2023). Essa dissidéncia expandiu suas operacdes
para a fronteira com o Brasil e o Peru, onde estabeleceu rotas
para o tréfico de cocaina e o contrabando de ouro (INSIGHT
CRIME, 2023).

No Brasil, a organizacdo criminosa Familia do Norte (FDN) sur-
giu em 2007 em Manaus e consolidou-se como uma das prin-
cipais faccdes criminosas da regido amazodnica. Seu fortaleci-
mento ocorreu principalmente a partir de 2015, quando formou
uma alianca estratégica com o Comando Vermelho (CV) para
enfrentar o avanco do Primeiro Comando da Capital (PCC) na
regido Norte (FBSP, 2024). A FDN especializou-se no controle
das rotas fluviais para o transporte de drogas e ouro ilegal, além
de estabelecer conexdes com grupos transnacionais para a ex-
portacdo de produtos ilicitos (FBSP, 2024).

A expansdo do PCC para a Amazonia intensificou-se a partir de
2016, quando o grupo estabeleceu bases em cidades fronteiri-
cas como Tabatinga (Brasil) e Leticia (Colédmbia), consolidando
sua posicao como um dos principais exportadores de cocaina do
Brasil (GLOBAL INITIATIVE, 2023). O PCC também diversificou
suas atividades ilicitas, investindo no garimpo ilegal como forma
de lavagem de dinheiro e financiamento do trafico de drogas
(FBSP, 2024).

No Peru, faccées como o Clan Chuquizuta e o Comando de las
Fronteras surgiram nos anos 2000, com foco no narcotrafico
e na exploracdo ilegal de recursos naturais (GLOBAL INITIATI-
VE, 2023). J4 o grupo Los Quispe Palomino, formado em 2015,
consolidou-se como um dos principais operadores do cultivo de




coca na regido, estabelecendo conexdes diretas com cartéis in-
ternacionais (FBSP, 2024).

A magnitude do crime organizado na Amazdnia pode ser obser-
vada nos dados sobre apreensdes e movimentacao financeira.
Entre 2019 e 2023, as policias estaduais e federais brasileiras
apreenderam mais de 110 toneladas de cocaina na Amazonia
Legal, sendo que somente em 2023 foram interceptadas mais
de 33,8 toneladas pela Policia Federal e pela Policia Rodoviaria
Federal (FBSP, 2024). A receita do trafico de drogas &, em larga
medida, reinvestida na extracao ilegal de madeira e ouro, desti-
nados ao mercado externo, o que facilita a lavagem de dinheiro
nos mercados internacionais desses produtos, que sdo menos
monitorados (GLOBAL INITIATIVE, 2023).

As faccdes criminosas também sao responsaveis por elevados ni-
veis de violéncia na regidao. Em 1990 o estado de Sao Paulo tinha
taxas de homicidio por 100 mil habitantes que eram quase duas
vezes (1,9) a taxa do estado do Amazonas. Em 2000, ano mais
violento da série histérica de homicidios de Sdo Paulo, a razdo
chegou a 2,13 (Sdo Paulo era 2,13 vezes mais violento que o Ama-
zonas). Quinze anos depois, em 2015, a razdo se inverteu drama-
ticamente: o estado do Amazonas tinha uma taxa de homicidios
por 100 mil habitantes que era 3,6 vezes a taxa de Sdo Paulo.

A mesma comparac¢ao pode ser feita com o Pard, que, em 2022,
tinha uma taxa de homicidio de 39,7 por 100 mil habitantes,
taxa 5,4 vezes maior do que a de Sdo Paulo no mesmo ano. Em
1990 e 2000 a relacdo entre Para e Sao Paulo era inversa: Sdo
Paulo era entre 2,5 e 3,3 vezes mais violento do que o Para.
Em resumo, os estados da Amazdnia e do Sudeste trocaram de
posicao no ranking dos mais violentos a partir de meados da
década de 2010.




Disputas territoriais entre grupos organizados como PCC, CV e
FDN resultaram em massacres e aumento dos homicidios em ci-
dades amazdnicas, especialmente em Manaus e em municipios
proximos as fronteiras do Brasil com a Colémbia e o Peru (FBSP,
2023). O impacto do crime organizado também é sentido nas co-
munidades indigenas e ribeirinhas, frequentemente vitimas de co-
acado e exploracao, sendo obrigadas a colaborar com redes crimi-
nosas sob ameaca de violéncia (FBSP, 2023).

Ainda sobre a tentativa de entender por que a regido viveu
uma rapida aceleracdo dos crimes violentos a partir da década
de 2000, vale discutir a hipotese apresentada por Leila Pereira,
Rafael Pucci e Rodrigo R. Soares, que tem como varidvel deci-
siva a implementacdo da politica de interdicdo aérea no Brasil,
em 2004. Segundo os autores, essa acao gerou consequéncias
iImprevistas e profundas na dinamica do trafico de drogas na
Amazbnia: 0 que se observou foi uma significativa mudanca nas
rotas do narcotrafico, migrando das vias aéreas para as hidro-
vias amazbnicas, com impactos significativos nas comunidades
ribeirinhas. As rotas aéreas se tornaram fluviais e o controle das
cidades ribeirinhas alimentou o aumento da violéncia homicida.

Essa adaptacdo do crime organizado resultou em um aumento
expressivo da violéncia, sendo responsavel por aproximadamen-
te 1.430 mortes adicionais entre 2005 e 2020, representando
27% dos homicidios nos municipios ao longo dos rios que co-
nectam o Brasil aos paises produtores de cocaina. O perfil des-
ses homicidios — predominantemente masculinos, por arma de
fogo e fora do ambiente doméstico — somado ao aumento de
mortes por overdose, evidencia a maior penetracado do trafico
nas comunidades locais.

Tal transformacao demonstra a capacidade adaptativa das orga-
nizagdes criminosas e expde uma falha critica no planejamento




de politicas publicas de seguranca: a auséncia de uma aborda-
gem integrada que considere os possiveis deslocamentos crimi-
nais e seus impactos sociais, resultando em efeitos contrarios
aos objetivos inicialmente propostos.

Crime organizado na Amazoénia: redes, poder
e fronteiras em disputa

A imagem recorrente em nossa descricao do fendbmeno criminal
na Amazonia busca capturar a intensificacdo das atividades ilici-
tas nas Ultimas décadas como um fendmeno impulsionado por
trés fatores principais: a crescente demanda global por recursos
naturais, a expansao das rotas de narcotrafico e as fragilidades
institucionais dos Estados da regido. A convergéncia desses ele-
mentos criou um ambiente propicio para a proliferacao de redes
criminosas transnacionais que operam de forma cada vez mais so-
fisticada e integrada, estabelecendo sistemas paralelos de gover-
nanca em territérios onde a presenca estatal € limitada ou ausen-
te (o modelo conceitual dessa formulagdo vem de ALBANESE &
REICHEL, 2013; LAMPE, 2016). Essas organizacdes desenvolvem
estratégias de adaptacdo ao ambiente regulatoério, de captura dos
mercados ilicitos e de exploracdo da economia extrativa, consoli-
dando seu controle sobre territérios estratégicos.

A Tabela 1sintetiza as principais organizacdes criminosas atuantes
na Amazonia, suas atividades ilicitas e estratégias operacionais.




Tabela 1 - Organizagdes Criminosas na Amazonia: Atuacgao, Estrutura e Estratégias

Primeiro Coman-
do da Capital
(PcC)

Comando Verme-
lho (CV)

Dissidéncias das
FARC

Exército de Liber-
tagdo Nacional
(ELN)

Tren de Aragua

Redes Criminosas
Peruanas (“Mine-
ros ilegales”)

1993

1979

2016°

1964

2014

Sem
data
fixa”

Brasil

Brasil

Co-
[dmbia

Co-

[6mbia

Vene-
zuela

Peru

Narcotrafico, mine-
racdo ilegal, extracao
de madeira, trafico
de armas

Narcotrafico, garim-
po ilegal, trafico de
armas

Producao e trafico de
cocaina, mineragao
ilegal

Narcotrafico, mine-
racao ilegal, contra-
bando

Trafico humano,
extorsao, mineragao
ilegal

Mineracgao ilegal,
tréfico de mercu-
rio, exploracao de
madeira

Coopta redes
locais e estabelece
aliangas estraté-
gicas com grupos
armados na Co-
[6mbia e no Peru

Expansao territo-
rial por meio da
disputa com o PCC
e parceria com dis-
sidéncias das FARC

Mantém zonas

de protecao para
laboratdrios de
derivados da coca e
garimpos ilegais em
regides fronteiricas

Controle de corre-
dores estratégicos
entre Coldémbia,

Venezuela e Brasil

Expanséo transna-
cional, infiltrando-
-se no Brasil, Peru

e Colébmbia

Controle de ga-
rimpos ilegais e
rotas fluviais para
transporte de ouro
ilegal

Usa corrupgao
para infiltrar-se no
aparato estatal e
coage comunida-
des ribeirinhas

Mantém dominio
territorial em éareas
urbanas e exerce
controle violento
sobre populagdes
vulneraveis

Recruta popu-
lagGes locais e
impde “tributos”
sobre atividades
ilicitas

Atua como “gover-
no paralelo”, forne-
cendo seguranga e
servigos basicos

Coage comuni-
dades e explora
trabalho forgado
em garimpos

Infiltra-se nas
cadeias produtivas
formais e coopta
autoridades locais

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em UNODC (2023), INSIGHT CRIME (2023), FBSP (2024,) e INSTITUTO IGARA-

PE (2024).
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dos ex-guerrilheiros rejeitou a desmobilizagao.

7

dacdo especifica, pois operam como grupos descentralizados.

Dissidéncias das FARC surgiram apés o acordo de paz de 2016, quando parte

Redes criminosas peruanas ligadas a mineragao ilegal ndo tém uma data de fun-




O narcogarimpo representa uma forma hibrida de criminalidade
na Amazodnia, diferenciando-se tanto do narcotrafico tradicional
quanto da minerac¢do ilegal pura. Sua singularidade reside no fato
de integrar a extracdo de ouro ao trafico de drogas, a lavagem
de dinheiro e a ocupacéo territorial por facgdes criminosas (PE-
REIRA-CHAGAS, 2024). Esse fendmeno se fortaleceu, sobretu-
do, devido a convergéncia entre as infraestruturas clandestinas
compartilhadas, as aliangcas criminosas € 0 uso do ouro como
meio de pagamento para transacdes ilicitas (drogas e outros).

A infraestrutura clandestina criada para a mineracao ilegal, in-
cluindo pistas de pouso e portos improvisados, € frequente-
mente utilizada por redes de narcotrafico para o transporte de
cocaina. Além disso, faccdes como o PCC e o CV estabelece-
ram parcerias estratégicas com dissidéncias das FARC e do ELN,
promovendo um sistema de controle compartilhado sobre ga-
rimpos e rotas de escoamento. Esse modelo, baseado na inter-
dependéncia entre os mercados ilicitos, permite que 0s grupos
criminosos diversifiguem suas fontes de receita e reduzam sua
vulnerabilidade as acdes de represséo (INSIGHT CRIME, 2023).

Qutro aspecto fundamental do narcogarimpo € a sua relacao
com o sistema financeiro. O ouro extraido ilegalmente é fre-
guentemente utilizado como meio de pagamento no trafico de
drogas, pois permite a movimentacao de grandes quantias sem
a necessidade de dinheiro em espécie. Isso facilita a lavagem de
dinheiro e a integracdo dos mercados ilicitos com a economia
formal, uma vez que o ouro pode ser “esquentado” por meio de
notas fiscais falsas e empresas de fachada (SHELLEY, 2018).

A presenca de grupos criminosos especializados na gestédo de
rotas ilegais nas fronteiras amazonicas evidencia um aspecto re-
corrente no debate sobre as estratégias de controle: a necessi-
dade de maior cooperacao internacional no combate ao crime
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organizado. Um exemplo a ser destacado é o Comandos de la
Frontera (CDF), organizacdo que opera entre Coldmbia, Brasil e
Peru, controlando a circulagdo de drogas, ouro e madeira ilegal.
Esse grupo surgiu como uma dissidéncia das FARC e, atualmen-
te, atua como um intermediario fundamental na logistica do nar-
cotrafico, facilitando o transporte de cocaina da Colémbia para
o Brasil por meio da Triplice Fronteira amazonica.

Além de sua atuacao no trafico, o CDF desempenha um papel de
milicia privada, cobrando taxas sobre atividades ilicitas e impon-
do regras as populacdes locais. Como ocorre com outros grupos
criminosos transnacionais, a auséncia de uma estratégia coorde-
nada entre Brasil, Coldbmbia e Peru permite que o CDF opere sem
grandes dificuldades. A falta de integracao entre as forcas de se-
guranca desses paises facilita a movimentacdo de membros da
organizacao e a diversificacdo de suas atividades ilegais, tornan-
do-se um dos principais desafios para a seguranca na Amazonia
(UNODC, 2023).

Caixade ferramentas: o que precisamos para
enfrentar a expansao do crime organizado e
dos mercados ilicitos na regiao amazonica?

Fendbmenos como o narcogarimpo, a exploracdo ilegal de ma-
deira e o trafico transfronteirico de drogas ilicitas ndo apenas
prosperam diante da fragilidade da capacidade estatal, mas tam-
bém reconfiguram as dinamicas da criminalidade organizada na
regido (IGARAPE INSTITUTE, 2024; PEREIRA-CHAGAS, 2024).
Nesse contexto, Brasil, Coldmbia, Peru e Venezuela destacam-
-Se COmMO 0S principais territérios onde redes criminosas trans-
nacionais operam em um ambiente de fiscalizacdo precaria e
normativas inconsistentes (CHIMELI; SOARES, 2017; GLOBAL
INITIATIVE, 2023).




A sequir, analisamos trés areas nas quais as deficiéncias na ca-
pacidade estatal tém implicacdes diretas para a dinamica dos
mercados ilicitos na Amazonia: (i) a mineragdo ilegal e narcoga-
rimpo, (i) a extracdo ilegal de madeira e (iii) as deficiéncias no
monitoramento de fronteiras e nas acdes repressivas.

Mineracgao ilegal

A mineragéao ilegal, especialmente a extragdo de ouro, consoli-
dou-se como uma das atividades ilicitas mais lucrativas na Ama-
z0nia, financiando redes criminosas € causando graves impactos
ambientais e sociais (CHIMELI; SOARES, 2017; UNODC, 2023).
Entre 2016 e 2021, o garimpo ilegal cresceu 94% na regido, tor-
nando-se um dos principais vetores de desmatamento e conta-
minacdo por mercurio (GLOBAL INITIATIVE, 2023).

Esse crescimento exponencial reflete ndo apenas a valorizacéo do
ouro no mercado internacional, mas também as fragilidades institu-
cionais e as assimetrias regulatorias entre os paises amazonicos, que
criam zonas de menor fiscalizagdo e incentivos para a migragcao da
atividade ilicita de um territério para outro (INSIGHT CRIME, 2023).

A intersecao entre mineracéao ilegal e crime organizado deu ori-
gem ao conceito, destacado acima, o narcogarimpo, caracteri-
zado pela infiltracao de fac¢cdes criminosas na cadeia de extra-
¢ao, comercializagdo e exportagao do ouro.

No Brasil, grupos como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o
Comando Vermelho (CV) estabeleceram redes logisticas que co-
nectam garimpos clandestinos a lavagem de dinheiro e ao finan-
ciamento do trafico de drogas (PEREIRA-CHAGAS, 2024). O ouro
extraido ilegalmente é escoado para intermediarios que, por meio
de notas fiscais fraudulentas, regularizam sua venda e 0 enviam
a mercados internacionais, incluindo Europa e Asia (FBSP, 2023).




Embora todos os paises amazonicos tenham legislacdo especifi-
ca para regulamentar a mineracdo, ha diferencas substanciais na
forma como essa atividade é classificada e fiscalizada. A Tabela
2 apresenta um panorama comparativo das regulamentacdes,
desafios e impactos da mineracao ilegal no Brasil, Peru, Colom-
bia e Venezuela.

A partir dessa anélise comparativa, observa-se que, embora haja
regulamentacdes distintas, todos os paises enfrentam desafios
semelhantes, como a dificuldade de fiscalizacdo em areas remo-
tas, a presenca de grupos criminosos no controle da mineracao
llegal e a dificuldade de rastrear a cadeia produtiva do ouro. No
caso brasileiro, a revogacado da presuncao de boa-fé na com-
pra do ouro (Decreto n° 11.150/2022) representou um avango na
tentativa de restringir a legalizacdo de ouro ilegal. No entanto,
sua efetividade ainda depende da implementacdo de mecanis-
mos de rastreamento mais rigorosos e da intensificacao da fis-
calizacdo (BRASIL, 2022).

Qutro ponto critico é a captura do setor minerario por orga-
nizagcdes criminosas, especialmente no Peru e na Coldmbia,
onde grupos armados dissidentes das FARC e do ELN utilizam
a extracdo ilegal de ouro para financiar o narcotrafico (UNODC,
2023). Ja na Venezuela, a exploragcdo mineral tornou-se uma
atividade central para fac¢cdes criminosas locais, como o 7Tren
de Aragua, que impde tributacdes ilegais aos garimpeiros e uti-
liza o trabalho forcado em areas de mineracdo clandestina (EL
PAIS, 2025)8.

A fragmentacdo regulatoria entre os paises amazdnicos cria um
ambiente propicio para que organizagcdes criminosas explorem

8 EL PAIS. El avance de la mineria ilegal en la Amazonia venezolana: impacto
ambiental y migracién forzada hacia las ciudades intermedias. El Pais, 28 fev. 2025.
Disponivel em: https://elpais.com/planeta-futuro/2025-02-28/el-avance-de-la-mineria-
ilegal-en-la-amazonia-venezolana-impacto-ambiental-y-migracion-forzada-hacia-las-
ciudades-intermedias.html




Tabela 2 - Comparagdo da Regulamentacgao e Desafios da Mineragao llegal na Amazonia

Brasil

Peru

Colémbia

Venezuela

- Cdédigo de Minera-
¢do (Decreto-Lei n®
227/1967)

- Lei da Lavra Garimpei-
ra (Lei n° 7.805/1989)

- Revogagao da presun-
¢do de boa-fé na com-
pra de ouro (Decreto n°
11.150/2022)

- Lei de Formalizagédo e
Promog¢ao da Pequena
Mineragdo e Minera-
¢do Artesanal (Lei n°
27651/2002)

- Penalizagdo da mi-
neracdo ilegal (Lei n°
30754/2018)

- Proibicéo do mercurio
na mineracéo (Lei n°
1658/2013)

- Certificagdo obriga-
téria da origem do ouro
(Lei n° 2250/2022)

- Lei do Arco Mineiro
(Decreto n° 2.248/2016)

- Decreto Presidencial
para Mineragao Fluvial
(2020)

- Garimpo (artesa-
nal, com permissao
limitada)

- Mineragdo industrial
(exige concessdo)

- Mineragdo formal
(licenciada)

- Mineragao informal
(em processo de
regularizagdo)

- Mineragéo ilegal
(sem autorizacao)

- Mineracéo legal
(concessdes autori-
zadas)

- Mineragéo ilegal
(qualquer atividade
sem licenciamento)

- Mineragdo estatal
e legalizada (Arco
Mineiro)

- Mineragéo ilegal
(dominada por grupos
armados e redes
criminosas)

- Fiscalizagdo precaria em
areas remotas

- Legalizagéo de ouro ilegal
por meio de notas fiscais
falsas

- Atuacao de facgdes crimi-
nosas No narcogarimpo

- Prazos de regularizagdo
frequentemente prorroga-
dos, facilitando a mineragao
ilegal

- Presenca de grupos arma-
dos financiando atividades
ilicitas

- Fragilidade no controle da
cadeia produtiva do ouro

- Grupos armados dis-
sidentes das FARC e do
ELN controlam garimpos
clandestinos

- Dificuldade na implemen-
tacdo da certificagcao da
origem do ouro

- Fiscalizagdo ineficaz em
areas de conflito

- Exploragé@o da mineracao
ilegal pelo governo como
fonte de receita alternativa

- Dominio de grupos cri-
minosos, como o Tren de
Aragua

- Trabalho forgado e condi-
¢des andlogas a escraviddo

- Desmatamento e
contaminagao por
mercurio

- Violéncia contra co-
munidades indigenas
e ribeirinhas

- Lavagem de dinheiro
por organizagdes
criminosas

- Expansao da mine-
racdo ilegal para areas
protegidas

- Desmatamento
acelerado em Madre
de Dios

- Conflitos com
comunidades locais e
violéncia de garimpei-
ros ilegais

- Financiamento do
narcotrafico por meio
do ouro ilegal

- Intensificagédo da
violéncia em zonas
mineradoras

- Corrupgao no setor
de certificagcdo de ouro

- Expansédo descon-
trolada da mineragdo
ilegal

- Graves impactos
ambientais emrios e
terras indigenas

- Financiamento de
redes criminosas
internacionais

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em BRASIL (1967, 1989, 2013, 2022), PERU (2002, 2018), COLOMBIA (2013,
2022), VENEZUELA (2016, 2020), UNODC (2023), GLOBAL INITIATIVE (2023) e INSIGHT CRIME (2023).
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as assimetrias institucionais, transferindo operacdes para juris-
dicdées com capacidade de fiscalizacdo mais fragil. Esse “efeito
baldo” transfronteirico evidencia a urgéncia de uma abordagem
coordenada entre as na¢gdes da regido para enfrentar ndo apenas
a mineracao ilegal, mas todo o complexo de atividades ilicitas
que se entrelacam através das fronteiras porosas da regido.

Extracao llegal de Madeira

Assim como a mineracao e o garimpo ilegal, a extracao ilegal de
madeira na Amazdnia € uma das principais atividades econdmi-
cas ilicitas associadas ao crime organizado na regido. Diferentes
estudos apontam que entre 15% e 30% da madeira retirada da
floresta € proveniente de exploracdo clandestina, abastecendo
mercados internos e internacionais sem rastreabilidade adequa-
da (INPE, 2024; INSTITUTO IGARAPE, 2022).

Esse fendmeno € impulsionado nao apenas pela alta demanda
global por madeira tropical, mas também pelas fragilidades insti-
tucionais e pelas discrepancias regulatdrias entre os paises ama-
zOnicos, que criam oportunidades para redes criminosas explo-
rarem as diferencas normativas e operacionais entre os sistemas
legais de cada pais (INSIGHT CRIME, 2023).

No Brasil, Coldmbia, Peru e Venezuela, a exploragao ilegal de
madeira ocorre em diferentes graus e sob distintas regulamen-
tacOes. Enquanto algumas legislacdes impdem restricdes mais
severas ao desmatamento e exigem planos de manejo para a ex-
tracdo sustentavel, outras apresentam lacunas na fiscalizacdo ou
permitem praticas que facilitam a legalizacdo da madeira extra-
ida ilegalmente. A Tabela 3 apresenta um panorama comparati-
vo das regulamentacdes sobre extracdo madeireira, destacando
desafios e impactos associados a exploracao ilegal.




Tabela 3 — Comparagdo da Regulamentagao e Desafios da Extracao llegal de Madeira
na Amazonia

Brasil

Peru

Colémbia

Venezuela

- Codigo Florestal (Lei
n° 12.651/2012)

- Sistema de Documen-

to de Origem Florestal
(DOF)

- Lei Florestal e de
Fauna Silvestre (Lei n°
29763/2011)

- Regulamento de
gestao florestal (De-
creto Supremo n°
018-2015-MINAGRI)

- Cdédigo Nacional de
Recursos Naturais (De-
creto-Lei n° 2811/1974)

- Politica Nacional
Florestal (Documento
CONPES 3680/2010)

- Lei Florestal de Solos
e Aguas (Decreto n°
6.070/2008)

- Regulamento de
concessoes florestais
(Decreto n° 1.221/2014)

- Autorizagao de-
pende de plano de
manejo sustentavel

- Uso obrigatério do
DOF para transporte
e comercializagao

- Licengas séo conce-
didas para planos de
manejo

- Permissées podem
ser individuais ou para
associagdes comuni-
tarias

- Exigéncia de planos
de manejo para ex-
ploragdo sustentavel

- Sistema de controle
de transporte com
guias florestais

- Autorizagdo de con-
cessOes para explora-
cdo florestal em éreas
designadas

- Possibilidade de ex-
ploragdo por empre-
sas estatais

- Fraudes no DOF permitem
“lavagem” de madeira ilegal

- Fiscalizacgéo insuficiente
em areas remotas

- Atuacéo de grupos
criminosos na extragao e
comercializagdo

- Elevada taxa de corrupgao
nos 6rgdos ambientais

- Fraude na emissdo de
certificados de origem da
madeira

- Exportagdo de madeira
ilegal disfargada como
legalizada

- Monitoramento limitado
devido a presenca de gru-
pos armados

- Baixa efetividade na apli-
cagdo de sangdes ambien-
tais

- Comércio ilegal facilitado
por corrupgao institucional

- Concessodes distribuidas
sem transparéncia

- Controle florestal pratica-
mente inexistente

- Grupos criminosos e
paramilitares controlam a
exploracgao ilegal

- Desmatamento e
perda de biodiversi-
dade

- Conflitos com co-
munidades indigenas
e ribeirinhas

- Financiamento de
redes criminosas com
madeira ilegal

- Aumento da explo-
racdo ilegal em areas
protegidas

- Expulsdo de comuni-
dades tradicionais por
madeireiros ilegais

- Conexao com redes
internacionais de trafi-
co de madeira

- Devastacao da Ama-
z6nia colombiana para
extragdo ilegal

- Financiamento de
dissidéncias das FARC
e do ELN

- Exportacdo de madei-
ra ilegal para mercados
asiaticos

- Desmatamento irre-
versivel em parques
nacionais

- Expansao do trafico
de madeira para pai-
ses vizinhos

- Trabalho forgcado e
exploragdo de comu-
nidades locais

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em BRASIL (2012), PERU (2011, 2015), COLOMBIA (1974, 2010), VENEZUELA
(2008, 2014), INPE (2024,), WWF (2023) e INSIGHT CRIME (2023).




A partir da andlise comparativa, fica evidente que as discre-
pancias entre os sistemas regulatdrios da extracdo de madeira
criam oportunidades para o crime organizado explorar as falhas
institucionais e o trafico transfronteirico de madeira ilegal. Es-
sas oportunidades surgem de trés aspectos principais. No Brasil
e no Peru, documentos falsos sdo utilizados para “lavar” madeira
extraida ilegalmente, inserindo-a no mercado formal como se
fosse de origem legal. A corrup¢ao nos 6rgados ambientais peru-
anos e colombianos permite que madeireiros ilegais obtenham
permissdes fraudulentas para comercializacdo (INSIGHT CRI-
ME, 2023).

A falta de monitoramento eficaz na Amazdnia venezuelana tor-
na a exploracdo ilegal praticamente sem restricdes, benefician-
do redes criminosas (INSIGHT CRIME, 2023). Na Colémbia, o
controle da exploracdo madeireira por dissidéncias das FARC
e grupos paramilitares impede a atuacdo do Estado em certas
dreas (UNODC, 2023). Empresas madeireiras muitas vezes com-
pram madeira de origem duvidosa sem checar adequadamente
sua procedéncia, aproveitando lacunas nas certificacdes (INSTI-
TUTO IGARAPE, 2022). A madeira ilegal extraida no Brasil, Peru
e Colbmbia € frequentemente exportada para mercados asiati-
COSs e europeus, onde a fiscalizacdo sobre a origem da madeira é
menos rigorosa (EL PAIS, 2024). A falta de uma politica regional
integrada de combate a extracado ilegal de madeira e a ausén-
cia de mecanismos eficientes de rastreamento da madeira ex-
portada perpetuam esse ciclo criminoso. Enquanto ndo houver
maior coordenacao entre os paises amazonicos para monitorar
as concessdes, melhorar os sistemas de certificacdo e sanar as
vulnerabilidades institucionais, redes criminosas continuardo a
explorar a floresta como uma fonte de lucro altamente rentavel
e de baixo risco.




Monitoramento de fronteiras e operacodes
conjuntas

A vastidao territorial da Amazdnia e a auséncia de controle efetivo
sobre suas fronteiras tornam a regido um ambiente ideal para a mo-
bilidade das redes criminosas transnacionais. Estima-se que mais de
40% da cocaina exportada da América do Sul utilize rotas amazoni-
cas, transitando por fronteiras porosas entre Brasil, Colémbia, Peru
e Venezuela (UNODC, 2023). Além do narcotréafico, crimes como
mineracao ilegal, extracao clandestina de madeira e trafico de armas
também se beneficiam das limitagdes na fiscalizagdo regional.

Diante desse cenario, a cooperac¢ado internacional entre os pai-
ses da Amazdnia € fundamental para fortalecer os mecanismos
de inteligéncia criminal, aprimorar a repressao a atividades ilici-
tas e combater a atuacao de fac¢cdes criminosas transnacionais.
No entanto, a forma e a profundidade dessa cooperacao variam
conforme os acordos firmados entre os paises e os desafios po-
liticos e operacionais de sua implementacao.

O Protocolo Adicional da Convencao de Palermo sobre o Crime
Organizado Transnacional, adotado em 2000, estabelece as ba-
ses para a cooperacao internacional no combate a organizagdes
criminosas (UNODC, 2000). O acordo prevé diferentes formas
de cooperacgao, organizadas em dois eixos principais. A Coope-
racao Informacional, que envolve troca de dados criminais e inte-
ligéncia policial entre paises, recuperacdo de ativos oriundos de
crimes transnacionais, transferéncia de prisioneiros para cumpri-
mento de pena em seus paises de origem e assisténcia juridica
mutua para compartilhamento de provas e informacgdes proces-
suais. Ja a Cooperacao em Operacdes Integradas compreende
acdes conjuntas entre forcas de seguranca, como operacdes
bilaterais e multilaterais contra o trafico de drogas e crimes am-
bientais, patrulhamento conjunto em fronteiras e formagao de




forcas-tarefa regionais que reunem policiais e militares de dife-
rentes paises para combater redes criminosas transnacionais.

Embora todos os paises analisados sejam signatarios da Con-
vencdo de Palermo, sua aplicacdo pratica depende de acordos
bilaterais e regionais, que definem o nivel de cooperacao entre
as nacoes amazonicas.

A sequir, a Tabela 4 apresenta os tratados e acordos internacio-
nais dos quais 0s paises analisados sdo signatarios, organizados
conforme o tipo de cooperagao prevista (informacional ou opera-
cional) e o nivel de abrangéncia (multilateral, bilateral ou trilateral).

Tabela 4 — Acordos Internacionais e Regionais de Cooperagdo no Combate ao Crime
Organizado na Amazoénia

Troca de informagdes, assisténcia

Convengao de Palermo Brasil, Coldmbia, Informacional R . L
: Clobal juridica muatua, extradi¢cdo e con-
(2000) Peru, Venezuela e Operacional ) -
fisco de bens ilicitos
Acordo de Cooperagao Brasil, Coldmbia, : : Cooperagdo na protecao amb@ntal
P Informacional Regional e combate a crimes transfrontei-
Amazdnica (1978) Peru, Venezuela

ricos

Plano de Ag¢édo do Mer- . Compartilhamento de dados crimi-
. . Informacional : ; . .
cosul contra o Crime Brasil e Venezuela : Regional nais e operacdes conjuntas contra
. e Operacional S
Organizado (2019) redes criminosas

Acordo Brasil-Colom-
bia sobre Seguranga e Brasil e Coldémbia Operacional Bilateral
Defesa (2015)

Operacdes conjuntas contra o
narcotrafico e o crime organizado

Troca de informagdes estraté-
Brasil e Peru Informacional Bilateral gicas sobre redes de trafico e
mineragdo ilegal

Acordo de Inteligéncia
Brasil-Peru (2020)

Memorando de Enten- Informacional Ac¢des conjuntas contra extragdo
dimento Colémbia-Peru Colémbia e Peru : Bilateral ilegal de madeira e trafico de

e Operacional
(2018) drogas
ASERIT I B RS EIERIRCleiLIG Operacional Trilateral Er?)trrmileri]raa?inotoeignguens,t?n?ee radas
-Colémbia-Peru (2017) Peru P perag 9

contra redes criminosas

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em UNODC (2000), MERCOSUL (2019), Brasil-Colémbia (2015), Brasil-Peru
(2020), Colémbia-Peru (2018) e Acordo Tripartite (2017).




A anadlise da Tabela 3 revela padrdes significativos na coopera-
¢ao internacional contra o crime organizado na regido amazo-
nica, evidenciando tanto avancos quanto lacunas que precisam
ser enfrentadas no campo da cooperacao internacional.

Os acordos multilaterais, como a Convencdo de Palermo (2000)
e o Acordo de Cooperacdo Amazodnica (1978), estabelecem im-
portantes marcos normativos, porém sua efetividade pratica de-
pende da implementacado por meio de acordos mais especificos.
Esse fendbmeno demonstra que, embora exista um arcabouco ju-
ridico internacional abrangente, a operacionalizacdo das diretri-
zes depende de tratados bilaterais e regionais mais detalhados.

Observa-se uma concentracdo de cooperacao operacional en-
tre Brasil, Coldbmbia e Peru, destacando-se o Acordo Tripartite
de 2017/, que permite o patrulhamento conjunto e operacdes
Integradas nas areas de fronteira. Particularmente, o acordo bi-
lateral entre Brasil e Colémbia (2015) representa um dos ins-
trumentos mais robustos de cooperacao, possibilitando acdes
militares coordenadas contra o narcotrafico e outras atividades
llicitas transfronteiricas.

Em contraste, a Venezuela apresenta o menor nivel de integra-
¢ao cooperativa na regido. Apesar de ser signataria de acor-
dos multilaterais como a Convencao de Palermo e participar do
Plano de Acdo do Mercosul, a auséncia de acordos bilaterais
recentes com Colémbia e Peru reflete as tensdes politicas que
comprometem acdes conjuntas efetivas contra redes crimino-
sas transnacionais.

Um desafio critico identificado no levantamento € a limitada
capacidade de cooperacdo informacional entre os paises da
Regido. Apenas dois acordos bilaterais (Brasil-Peru e Coldm-
bia-Peru) abordam especificamente a troca de inteligéncia cri-




minal, evidenciando a necessidade urgente de maior integragao
entre sistemas de informacado. Adicionalmente, os mecanismos
existentes para recuperacao de ativos ilicitos permanecem su-
butilizados devido a entraves burocraticos e resisténcias politi-
cas, comprometendo a eficacia das estratégias de combate as
financas do crime organizado na regiao amazonica.

Consideracgoes finais

A andlise da interacdo entre crime organizado e mercados ilici-
tos na Amazdonia permitiu compreender ndo apenas quem sao oS
atores criminosos, mas como eles operam, cooperam e se adap-
tam as condigdes institucionais e socioecondmicas da regido. As
dinamicas observadas revelam que o crime organizado ndo atua
de maneira atomizada, mas sim na forma de um ecossistema cri-
minal transnacional, com uma estrutura em rede que conecta
organizacgoes locais. Essas organizagcdes exercem controle sobre
territérios especificos e nichos da cadeia logistica dos produtos
llicitos, mostrando-se altamente adaptaveis e resilientes a pres-
sdo das agéncias estatais, sendo capazes de explorar as fragili-
dades do sistema de justica criminal da regido.

Ao longo da pesquisa, procuramos refletir sobre como as orga-
nizagdes criminosas ndo apenas exploram lacunas regulatodrias,
mas criam seus proprios sistemas de governanca, impondo nor-
mas paralelas as comunidades locais. Como demonstrado por
Chimeli e Soares (2017), na anélise do caso da proibicdo da ex-
tracdo de mogno, a auséncia do Estado como agente regulador
facilita o surgimento de mecanismos alternativos de enforce-
ment nos mercados ilicitos; fendmeno que ocorre por meio da
governanga criminal, na qual organiza¢gdes criminosas controlam
0 “submundo” do crime e recorrem extensivamente a violéncia
como instrumento de coercdo e controle da atividade llicita.




Precisamos ainda considerar uma constatacdo recorrente no
debate, porém de complexa solugdo: a cooperagdo entre gru-
pos criminosos transcende fronteiras nacionais, dificultando a
repressao por parte dos Estados de forma isolada. O fendmeno
do narcogarimpo analisado por Pereira-Chagas (2024) exempli-
fica como facgdes brasileiras, como PCC e CV, expandiram suas
operagdes para paises vizinhos, conectando o trafico de drogas
com a mineragao ilegal.

A diversificacdo de atividades entre diferentes organizacdes em
distintos paises amplia a resiliéncia do crime organizado as agdes
repressivas do Estado, pois permite que determinados grupos se
especializem em nichos especificos da economia ilicita. A anali-
se do Instituto Igarapé (2024) aponta que redes criminosas en-
volvidas na extracdo ilegal de madeira, ouro e trafico de drogas
operam em conjunto, mas com funcdes segmentadas, otimizan-
do a exploracdo dos recursos naturais da Amazdnia.

O principal desafio para a repressdo do crime organizado na
Amazdnia ndo € apenas a fiscalizagao isolada, mas a falta de co-
ordenacao interestatal e de compartilhamento de informacéao e
dados de inteligéncia. Em nossa analise procuramos demonstrar
que, enquanto as redes criminosas crescem em sua capacidade
de adaptacdo e colaboracao, as respostas estatais permanecem
fragmentadas, limitadas por diferencas regulatdrias e barreiras
politicas entre os paises amazonicos.

Nesse contexto, deve-se considerar o papel do governo vene-
zuelano no esfor¢co do controle do crime organizado na regido.
Relatos jornalisticos sugerem que o Estado venezuelano incor-
porou em sua estrutura membros de organizagdes criminosas,
permitindo que operem com relativa impunidade no pais. Esse
fendmeno pode ser observado na administracao do Arco Mineiro
do Orinoco, regido rica em ouro e outros minerais, onde oficiais




militares venezuelanos desempenham um papel na protecado da
mineracao ilegal e no controle da distribuicdo dos recursos ex-
traidos (INSIGHT CRIME, 2023).

Outro fator que reforca essa relacao € a presenca das dissidén-
cias das FARC e do ELN dentro do territdrio venezuelano. Rela-
torios indicam que o governo de Nicolas Maduro tolerou €, em
alguns casos, apoiou operacdes desses grupos, utilizando-os
como instrumentos de controle social e para a obtencado de re-
ceitas alternativas diante da crise econémica do pais (Internatio-
nal Crisis Group, 2022).

Além disso, a Venezuela se tornou um dos principais destinos
para a “legalizacdo” do ouro ilegal extraido em garimpos clandes-
tinos na Amazdnia. Diferentemente do Brasil e da Colébmbia, que
possuem legislacdes mais rigorosas para rastreamento da ca-
deia produtiva do ouro, a Venezuela apresenta uma fiscalizacao
menos estruturada, permitindo que volumes do metal precioso
sejam introduzidos no mercado internacional sem comprovacao
de origem (International Crisis Group, 2022). Essa intersecdo
entre crime organizado e estruturas estatais posiciona a Vene-
zuela como um fator complicador para 0 combate ao crime na
Amazbnia, tornando os esforcos de repressao mais complexos e
menos efetivos (UNODC, 2023).

Mercados como o trafico de fauna e flora, relativamente menos
estudados na literatura sobre crime organizado, representam
uma oportunidade de ampliacdo da conexao entre crime organi-
zado e mercados ilicitos: o trafico de animais silvestres e madei-
ra ilegal envolve uma cadeia complexa de atores que operam em
distintos niveis — desde cacadores locais até intermediarios e
compradores internacionais — todos orientados por incentivos
econdmicos e pela baixa percep¢ado do risco de punicao.




Sem uma compreensao mais aprofundada dessas dinamicas e
sem um reforco na cooperacao internacional, a Amazdénia conti-
nuara sendo um espaco para a convergéncia de mercados ilici-
tos e a consolidacdo do crime organizado transnacional. O avan-
¢co do conhecimento sobre essas dinamicas, combinado com
a formulacdo de estratégias mais eficazes de cooperac¢ao juri-
dico-policial, 0 aumento da capacidade de repressdo e mesmo
a prevencao, sdo esforcos essenciais para mitigar os impactos
da criminalidade sobre o bioma amazdnico e as popula¢cdes que
nele habitam.
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