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Principais resultados

Atingir as metas globais de mitigacao de 2030 estabelecidas em Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) adotadas sob o Acordo de Paris, ndo sera possivel sem reconhecer e
apoiar o papel crucial de terras restauradas e protegidas dos povos indigenas e outras
comunidades locais (PICLs). A andlise apresentada neste artigo tem como foco entender qual é
o potencial de mitigagao das terras de PICLs em quatro paises (Brasil, Coldbmbia, México e Peru)
e se esse potencial se reflete em suas NDCs e outros documentos politicos relacionados ao
clima. Descobrimos que em nossos paises em foco:

e As NDCs e outros documentos de politica relacionados estdo abaixo do necessario
no estabelecimento de agdes, metas e politicas relacionadas aos PICLs e suas
terras. As NDCs dos quatro paises incluem apenas referéncias limitadas a PICLs e nao
reconhecem o papel crucial de suas terras no cumprimento das metas nacionais.

¢ Noventa e dois por cento das terras florestais dos PICLs nos quatro paises sao
sumidouros liquidos de carbono, com cada hectare sequestrando uma média de 30
toneladas de carbono por hectare a cada ano. Em média, essas terras sequestram
mais de duas vezes mais carbono por hectare do que as terras que nao sao de PICLs.

e As terras de PICLs no Brasil, Colombia, México e Peru sequestram anualmente
carbono equivalente a, em média, 30% das metas incondicionais para 2030 dos
quatro paises. Sem essas contribuicdes, outros setores econdémicos importantes teriam
gue compensar a margem para atingir as metas de reducdo de emissdes prometidas.
Por exemplo, o Peru teria que retirar toda a sua frota de veiculos para compensar uma
queda de até 50% nos servicos de sequestro fornecidos pelas florestas de PICLs. O Brasil
e a Colébmbia teriam que retirar 80% de sua frota de veiculos e o México precisaria
retirar 35% de sua frota de veiculos para compensar a perda dos servigos de sequestro
que suas florestas de PICLs fornecem.

e As estruturas de governanca atuais dos quatro paises estdo muito aquém do que é
necessario para perceber o potencial de mitigagao oferecido pelas terras dos PICLs.
Nos quatro paises, essas terras estao sob constante ameacga de pecuaria, mineragao e
extracdo de madeira, muitos dos quais sdo ilegais e ligados a corrupgao e conluio entre
governos e atores ilegais. Os governos precisam garantir que os PICLs tenham plenos
direitos legais sobre as terras que possuem; reconhecer e respeitar seu direito ao
consentimento livre, prévio e informado; tomar medidas para garantir que os direitos
sejam respeitados na pratica; e capacitar ativamente os PICLs para gerenciar suas
florestas por meio de financiamento e apoio adequados.

e Os quatro paises assinaram a Declarag¢do dos Lideres de Glasgow de 2021 sobre
Florestas e Uso da Terra a, onde se comprometeram a acabar com a perda de
florestas e a degradacdo da terra até 2030. Nossas descobertas indicam que focar na
protecao e no empoderamento dos PICLs na politica florestal e fundiaria sera crucial
para que essa meta possa ser atingida.
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1. Introducao

A medida que os paises continuam se recuperando dos choques no sistema causados pela
pandemia global, a busca continua a limitar o aquecimento global a 1,5 graus acima dos niveis
pré-industriais. Apesar de varios governos apresentarem contribuicdes nacionalmente
determinadas (NDCs) mais ambiciosas durante a COP 26 em Glasgow, as contribuicdes
coletivas continuam muito abaixo do que é necessario para atingir esse objetivo. De acordo com
uma analise recente, as NDCs atuais, se totalmente implementadas, colocariam o mundo no
caminho de um desastroso agquecimento de 2,4 graus.?

Em Glasgow, os lideres mundiais reconheceram a necessidade de aumentar a ambicgao e se
comprometeram a fortalecer suas NDCs em 2022 a fim de cumprir as metas de temperatura de
Paris.2 Portanto, o proximo ano exigira que os governos explorem todas as opg¢des disponiveis
para ampliar sua ambig¢do. H4 uma grande oportunidade para os governos fazerem pleno uso
de uma estratégia que muitas vezes é desvalorizada, ou seja proteger os direitos dos povos
indigenas e outras comunidades locais (PICLs), especialmente aqueles relacionados as suas
terras e recursos.

A relevancia das terras de PICLs em nosso sistema global ndo pode ser exagerada.
Representando pelo menos 50% das terras do mundo3 e uma parcela significativa do carbono
florestal global,2 essas terras fornecem servicos ecossistémicos no valor de pelo menos USD 1,16
trilhdo por ano.# Na Amazonia, pesquisas existentes mostram que as terras indigenas sao
sumidouros liquidos de carbono, sequestrando em média significativamente mais carbono por
hectare do que as terras nao indigenas e desfrutando de taxas de desmatamento muito
menores.> Somente nas partes da Amazdnia correspondentes a Bolivia, Brasil e Colédmbia, entre
42,8 e 59,7 milhdes de toneladas de emissdes de CO; sdo sequestradas todos os anos em
territérios indigenas intitulados.®

Pesquisas mostram consistentemente que os PICLs sdo administradores florestais eficazes que
gerenciam os ecossistemas de modo sustentavel, atuam como agentes de restauragao e
protegem contra o desmatamento ilegal e insustentavel.”8 Por outro lado, deslocar
comunidades indigenas de suas terras interfere e degrada os sistemas bioculturais e naturais
Nnos quais as comunidades e povos indigenas prosperaram, com efeitos desastrosos sobre os
ecossistemas deixados para tras.? Na Colémbia e no Brasil, pesquisas mostram uma forte
ligagao entre a colonizagado de terras indigenas por pessoas de fora e o subsequente
desmatamento.111 Portanto, capacitar os PICLs para proteger melhor suas terras € uma
estratégia poderosa a disposi¢cao dos governos para ampliar sua ambigdo climatica, enquanto
ndo fazé-lo representa um grande risco para o cumprimento dos compromissos existentes.

Este artigo examina o papel das terras dos PICLs como sumidouros de carbono e como elas
podem impactar os compromissos climaticos nacionais em quatro paises: Brasil, Coldmbia,
México e Peru. Esses paises sao responsaveis por 5,1% das emissdes globais de gas de efeito
estufa e armazenam cerca de 28% do carbono localizado em terras de PICLs. Juntos, eles
abrigam mais de 300 grupos indigenas cujas terras estdo atualmente ameacadas pelo excesso
de desenvolvimento, mineracao e agronegdcio.12 Para cada um dos quatro paises, examinamos

2 Analises de 64 paises que representam cerca de 70% da cobertura florestal global mostram que as terras de PICLs
administram pelo menos 17% do carbono total armazenado nas florestas desses paises, com o nimero subindo para 30%
na Amazonia. Esta € uma estimativa conservadora; os numeros reais provavelmente serdo maiores. RRI. (2018). A global
baseline of carbon storage in collective lands: Indigenous and local community contributions to climate change

mitigation.
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NDCs anteriores e existentes e documentos relacionados, realizamos uma analise geoespacial
para examinar o sequestro e as emissdes de carbono em terras de PICLs e avaliamos até que
ponto as terras de PICLs sdo protegidas por leis e politicas nacionais. Essa analise foi usada para
desenvolver um conjunto de recomendacgdes acionaveis para governos nos quatro paises,
muitas das quais também sdo relevantes para governos de outros paises florestais com
populacdes de PICLs significativas.
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2. Contribuicao das terras de PICLs
para a reducao das mudancas climaticas

Até agora, ha diversas evidéncias de que os PICLs estdo entre os administradores e protetores
mais eficazes das terras florestais. No entanto, estamos apenas comecando a entender todo o
potencial das terras de PICLs na reducado das emissdes de carbono. Ha cada vez mais dados
sobre isso que podem apoiar os formuladores de politicas e os lideres de PICLs na definicdo do
papel que as terras de PICLs podem desempenhar nas estratégias nacionais de mitigacao e
adaptacao.

Para ajudar a resolver essa lacuna de dados, analisamos os fluxos de carbono florestal (o balanco
de carbono emitido e absorvido pelas florestas)b entre 2001 e 2020 em terras de PICLs e em
outras terras. Esses dados podem ajudar os formuladores de politicas a entender o papel que as
terras de PICLs ja estdo desempenhando na mitigagdo das mudangas climaticas e os riscos para
os esforgos de mitigagdo dos paises se essas terras nao forem protegidas.

Nossa analise é baseada nos dados dos portais de dados Global Forest Watch e Landmark.’3 A linha de

base para as estimativas € a cobertura arbérea em 2000 mais qualquer cobertura arbdérea
adquirida entre 2001 e 2021 usando dados sobre a mudanca da cobertura arbdrea do Global
Forest Watch.* Incluimos apenas terras indigenas e comunitarias que tinham informacdes de
limite e drea. Isso significa que, para México, Brasil e Coldmbia, tanto terras indigenas quanto
ndo indigenas sdo incluidas na analise, enquanto para o Peru, apenas terras indigenas, pois os
dados de fronteira para as comunidades locais nao estavam disponiveis.c

Figura 1. Fluxo liquido médio anual por hectare de terras florestais PICL versus terras florestais ndo PICL

toneladas metricas de CO.e
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® O fluxo de carbono é calculado como a diferenca entre o carbono emitido e removido pelas florestas durante o periodo e
relatado como toneladas métricas (ou megagramas) de COz equivalente por hectare. Um valor de fluxo de carbono
positivo significa que a floresta estudada € uma fonte liquida de emissées de carbono, enquanto um valor negativo
representa um sumidouro liquido da floresta. Os dados sé analisam o fluxo de carbono de areas florestadas, portanto,
apenas as terras de PICLs (e partes delas) que foram florestadas no ano base 2000 estdo incluidas na analise de fluxo
liquido.
¢ Para obter mais detalhes sobre a metodologia de fluxo liquido, veja Harris et al. (2021).
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A Figura 1 apresenta o fluxo de carbono por hectare nos quatro paises em foco. Descobrimos
gue nos quatro paises, as terras florestais de PICLs sdo os principais sumidouros liquidos de
carbono. Nos quatro paises, 92% dessas terras atuam como sumidouros liquidos, enquanto na
Colébmbia até 99% das terras indigenas absorvem mais carbono do que emitem (Figura 2). Em
média, as terras dos PICLs nos quatro paises absorvem anualmente 30 toneladas métricas de
dioxido de carbono equivalente (CO2z€) por hectare. E, embora as terras ndo pertencentes a
PICLs também fossem sumidouros liquidos de COze na Colédmbia, México e Peru, nos quatro
paises, as terras de PICLs sequestram mais do dobro de carbono do que essas outras terras.

Figura 2. Proporc¢ao da area (ha) de comunidade e terras indigenas florestadas que sdo sumidouros de
carbono ou fontes no Brasil, Colombia, Peru e México

Terras comunitarias Terras indigenas
100 100
80 80
™ ™
2 60 2 60
c c
@« @«
O 40 O 40
@ @
af af
20 20
O - -~ - - - O - - - -
Brasil Colombia México Brasil Colombia México Peru
@ sumidouros de carbono Fontes de carbono
Fonte: Dado Forest Watch dos > gas net flux — per pixel”

https://data stwatch.org/dat

As emissdes sequestradas em terras de PICLs todos os anos tém o potencial de desempenhar
um papel importante em ajudar os paises a cumprir suas NDCs. Todos os anos, essas terras
sequestram emissdes equivalentes a uma média de 30% das metas de NDC incondicionais de
Nossos paises em foco para 2030 (consulte a Figura 3 e a Tabela 1), apesar de serem
constantemente invadidas por fazendeiros, madeireiros e mineradores (consulte a Segdo 4). Ao
apoiar os PICLs para proteger melhor essas terras, os governos tém uma grande oportunidade
de apoiar o sequestro aprimorado e facilitar o cumprimento de suas NDCs.

Por outro lado, deixar de proteger essas terras exigira que os paises compensem reduzindo as
emissdes em outros setores, tornando as metas de NDC muito mais dificeis de serem atingidas.
Por exemplo, Brasil e Colédmbia teriam que retirar cerca de 80% de suas frotas de veiculos de
passageiros para compensar o aumento nas emissdes liquidas se os servigos de sequestro
fornecidos pelas florestas de PICLs fossem perdidos, enquanto o México precisaria retirar 35% de
sua frota.d No Peru, com base em nossas préprias estimativas, perder apenas metade dos
servigos de sequestro prestados pelas florestas de PICLs exigiria que o pais retirasse toda a frota
de veiculos de passageiros para compensar o aumento das emissdes liquidas.’s A longo prazo, a
perda de florestas de PICLs tornaria quase impossivel cumprir as metas de emissodes liquidas
zero até o ano-alvo.

9 Esses calculos supdem que as florestas de PICLs em cada pais se tornariam, em média, neutras do ponto de vista das
emissdes, sequestrando apenas o carbono que emitem.
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Figura 3 e Tabela 1. Metas de reducdo de NDC para 2030 para Brasil, Coldmbia, Peru e México, e
emissoes liquidas de terras de PICLs

28 % 34 % 28% 29%
da meta
de emissdes
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. Sequestro liquido madioc anual . Mata de emissdas Mt = milhdes de toneladas métricas
das terras de PICLs equivalente
a meta de emissdes do pals
Pais Meta de reducgao de Sequestro liquido médio Emissbes sequestradas
emissdes em 2030 anual das terras de PICLs pelas terras de PICLs em
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métricas de CO2e) métricas de CO2e) objetivos de NDC
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Brasil 600 167 28
Colémbia 177 61 34
Peru 90 25 28
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México 210 62 29

(incondicional)
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3. O papel das terras de PICLs nas NDCs
atuais dos paises e planos relacionados

NDCs sdo os principais documentos que englobam as contribui¢cdes nacionais de mitigagao e
adaptacado dos paises. Normalmente estabelecem metas gerais para reduzir ou evitar emissoes,
bem como ag¢des especificas para atingir essas metas. Alguns paises também incluem metas
para setores especificos, como o LULUCF. Para avaliar até que ponto as NDCs dos quatro paises
em foco ja adotam o potencial das terras de PICLs, avaliamos cada uma de acordo com os
seguintes critérios:

1. Distinguir a contribuicdo e o papel das terras de PICLs nos inventarios nacionais.
Fornecer desagregacdo e subcategorias de dados adequadas (que incluem
contribuicdes de PICLs) para as emissdes de LULUCFs de um pais € um primeiro passo
importante pois afirma sua existéncia e estabelece a base para seu reconhecimento
como sumidouros de carbono (ou fontes). Portanto, a coleta desses dados de linha de
base durante as estimativas setoriais ndo sé ajudaria a criar métricas de emissao mais
especificas, mas também poderia ser usada para facilitar que os governos apoiem
melhor sua protecdo e gestdo sustentavel.

2. Adocdo de metas relacionadas a floresta. Incluir metas especificas para florestas nas
NDCs é importante porgue garante o compromisso com sua protecdo e restauracdo e
cria uma estrutura por meio da qual o progresso pode ser monitorado e medido.

3. Adocdo de metas relacionadas as terras de PICLs. Assim como com as metas
florestais especificas, a adocao de metas especificas para proteger as terras de PICLs
reconhece seu valor Unico que vai além de reduzir emissdes e cria uma estrutura pela
qual é possivel monitorar e medir o progresso para melhor proteger tais metas.

4. Participacdo ativa dos PICLs nos processos de NDC. Fornecer aos PICLs
oportunidades significativas de participar do planejamento de NDCs e consentir com as
acdes que os afetam é crucial para realizar todo o potencial de mitigagdo oferecido por
suas terras. Esse envolvimento deve ser continuo, bidirecional e apoiado por
capacitagao adequada tanto para as comunidades quanto para os governos.'®

5. Incorporacdo de consideracdes de juventude e género. As mulheres e os jovens
muitas vezes enfrentam discriminacao e exclusdo adicionais dos processos politicos.
Isso torna especialmente importante a inclusao e o empoderamento de mulheres
indigenas e grupos de jovens em processos de NDC e formulagao de politicas.

Prioridades e agcoes de NDC para terras
e uso da terra de PICLs, mudanca de uso
da terra e silvicultura (LULUCF)

A Tabela 2 mostra até que ponto as NDCs de cada pais atendem aos cinco critérios descritos
acima, determinando se uma NDC é ambiciosa ou fica aquém na implementacao de agcdes e
metas de LULUCF e PICLs.
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Tabela 2. Resumo das NDCs mais recentes dos paises em foco

PICLs Metas separadas para Metas ou agdes Participacgao ativa dos | Consideragées sobre
incluidos florestas relacionadas a PICLs nos processos juventude e género incluidas
em PICLs de NDC.
inventarios
nacionais
Sim A NDC de 2015 do Brasil Nenhum Os PICLs foram Durante os processos de
incluiu metas, por incluidos nos processos | planejamento, houve
exemplo: atingir de planejamento da envolvimento com os PICLs de
desmatamento zero até NDC atualizada do maneira sensivel as questdes de
2030, restaurar e Brasil. Também é feita  género.
reflorestar 12 milhdes de referéncia a incluséo
= hectares de florestas até dos povos indigenas na
© 2030, fortalecer e fazer Constituicao Brasileira e
o0 cumprir a implementagao outros marcos legais.

do Cédigo Florestal nos

niveis federal, estadual e

municipal. No entanto,

essas metas foram

removidas de sua

atualizagao de 2020

Sim Estratégias e metas de Os PICLs e seu Os PICLs sdo A NDC leva em consideracao a
gerenciamento de riscos | conhecimento mencionados na NDC equidade de géneroe o
de incéndios florestais serdo usados para no contexto de empoderamento das mulheres
associadas a seguinte ajudar a gerenciar consideragdes de nos processos de atualizagcédo e
meta de redugdo de manguezais de equidade e direitos e planejamento da NDC. A
incéndios florestais de alto  forma sustentavel.  integragdo dos atores Colébmbia destaca a
nivel: Até 2030, a L . dos PICLs nos processos | importancia das mulheres na
Colémbia vai Apoio f{nance|ro @ de planejamento da resiliéncia climatica, delineando

o interinstitucionalizar os _codrpun|dades NDC. planos de aprimoramento para
‘a processos de ”:C 'genas, . a Politica Publica Nacional de
€ gerenciamento de riscos afrodescendentes ,AS (;omumdades Equidade de Género. A NDC
«© de incéndios florestais, € camponesas indigenas, . também visa incorporar a
8 conscientizagcao de riscos, para fortalecer afrocolomb|an~as e questdo de género em uma
redugao de riscos e suas ferramentas camponesas sao Politica Nacional de Educagao
gerenciamento de € S|stema§ de reconbeadas porsua Ambiental atualizada, incluindo
desastres, definindo informacao. capacidade de proteger consideragdes de género nas
diretrizes e resultados as rorestas_e a,Ic.angar politicas de educagao e
com gerenciamento de as metas climaticas. mudancas climaticas. Além
mudangas climaticas, por disso, mulheres e jovens sao
meio de sete estratégias. incluidos nos processos de
planejamento para a NDC
atualizada.
Nao Nenhum Foi criada a Os PICLs estdo incluidos | As abordagens de
Plataforma dos Nnos processos de planejamento da NDC
Povos Indigenas planejamento da NDC. | integram uma variedade de
para enfrentar as partes interessadas, incluindo
2 Mudancas A ND_C do erru leva em mulheres e jovens.
[ Climaticas. consideracgdo as
a recomendacgdes dos
PICLs para aumentar a
ambicao de sua NDC
atualizada.

Sim O México pretende atingir | Nenhum Os PICLs sdo A NDC atualizada baseia-se em
uma taxa liquida de considerados no projeto abordagens sensiveis a questao
desmatamento zero até e implementagao da de género, com o objetivo de

0 2030 (conforme indicado NDC atualizada. ANDC | atender as necessidades de

g em sua mais recente atualizada também comunidades vulneraveis,

) NDC) e incluir mais reconhece o incluindo mulheres e jovens,

b3 objetivos de mitigacao e conhecimento cientifico | sem se limitar a eles. Mulheres e
adaptacgao relacionados a e tradicional indigena. | jovens também estao incluidos
silvicultura. no projeto e implementacgdo da

NDC atualizada.
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Como visto na Tabela 2, 0 empoderamento dos PICLs e a prote¢ao de suas terras desempenha
um papel relativamente menor nas NDCs dos quatro paises. Apesar de suas agdes, na pratica,
desempenhando um papel importante em ajudar os paises a atingirem suas metas, as
referéncias aos PICLs nas NDCs sao principalmente relegadas a secdes que descrevem justica,
direitos e consideracdes de participacdo. Nenhum dos quatro paises inclui metas especificas
para proteger as terras dos PICLs, embora a Coldmbia e o Peru tenham identificado algumas
acdes limitadas para apoiar o papel dos PICLs na mitigagdo das mudancas climaticas. Colémbia
e México tém metas especificas para florestas em suas NDCs atualizadas, enquanto Peru e
Brasil ndo. De fato, o Brasil retirou as metas especificas da floresta incluidas em sua
apresentagao em 2015 da versao atualizada, levantando grandes questdes sobre a capacidade
do pais de proteger suas florestas, atingir suas metas de 2030 e reconhecer os PICLs como
atores-chave na mitigacgao climatica.

Os quatro paises apresentam pelo menos alguma forma de consulta ou envolvimento de PICLs
em seus processos de NDC, embora a extensdo e eficacia dessa participacdo nao seja clara. Os
quatro também integram consideragdes de questdes de género nos processos de
planejamento de suas NDCs atualizadas, enquanto dois paises vao além ao incluir mencdes
especificas a maior vulnerabilidade das mulheres as mudancgas climaticas (México e Coldmbia).
A Colémbia também se compromete a criar politicas sensiveis a questdo de género que
reconhecam o papel das mulheres na resiliéncia climatica. Todos os paises, exceto o Brasil,
incluem consideracgdes para jovens em suas NDCs. Coldbmbia e Peru envolvem os jovens nos
processos de planejamento da NDC, enquanto o México dd um passo adiante e reconhece os
jovens como uma populagao vulneravel.

Considerando o papel fundamental que as terras dos PICLs desempenhardo para determinar se
0s paises cumprem suas NDCs, futuras iteragdes desses documentos devem dar uma énfase
significativamente maior na protecao dessas terras e no empoderamento das comunidades. Os
paises devem ter como objetivo distinguir o sequestro de carbono dessas terras em seus
inventarios nacionais e trabalhar em estreita colaboragao com os PICLs para desenvolver agdes
e metas especificas destinadas a aumentar ainda mais seu papel de sequestro.
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4. ldentificando as cinco lacunas
de politica e governanca para alcancar
maior potencial de mitigacao de PICL

A incorporacado de PICLs e suas terras nas NDCs e nos processos de NDCs é um passo
importante para realizar seu potencial em ajudar Brasil, Coldmbia, México e Peru a cumprir suas
NDCs. Mas os governos também precisam adotar e implementar estruturas legais e politicas
domésticas que possibilitem e capacitem os PICLs a continuar protegendo e administrando de
forma sustentavel suas terras. A pesquisa aponta para os cinco elementos a seguir como
especialmente essenciais:

¢ Reconhecimento legal de terras de PICLs. As evidéncias mostram que as terras
indigenas legalmente protegidas sdo menos propensas a serem desmatadas do que as
terras fora do territério indigena' e sdo menos propensas a sofrer incéndios florestais,'®
permitindo assim que desempenhem um papel maior no sequestro de carbono.

e Amplos direitos a terra. Os PICLs com amplos direitos a terra, essencialmente
equivalentes a propriedade plena, estdo em uma posicao muito melhor para proteger e
administrar suas florestas do que aqueles com direitos mais limitados.®

e O direito ao consentimento livre, prévio e informado (CLPI). O direito ao CLPI confere
aos povos indigenas (e, menos frequentemente, a outras comunidades locais)f o direito
de decidir livremente se dao seu consentimento a projetos e politicas que os afetam ou
a seus territérios antes que ocorram. Na melhor das hipdteses, o CLPI protege os povos
indigenas independentemente de terem titulos de terra, e aplica-se até mesmo a
projetos que prevalecem sobre os direitos de terra registrados, como agueles que
exploram minerais e outros recursos naturais.

e Respeito e protecao dos direitos de PICLs na pratica. Para que os direitos dos PICLs
sejam efetivos, os governos devem respeitar esses direitos e proteger os PICLs contra
agueles que buscam invadir ilegalmente suas terras.

¢ Empoderamento ativo dos PICLs. Capacitar ativamente as comunidades para
proteger e administrar florestas por meio de apoio financeiro e institucional e
envolvimento em processos de tomada de decisdo pode ter um grande impacto
positivo na protecao florestal.

As secdes a seguir avaliam até que ponto as estruturas de leis e politicas no Brasil, Coldmbia,
México e Peru atendem a esses cinco critérios.

Reconhecimento legal de terras de PICLs

Brasil, Coldbmbia e México estdo entre os poucos paises do mundo que reconheceram
formalmente os direitos dos PICLs na maioria de suas terras habituais (Figura 4). Isso serviu
como uma barreira crucial ao desmatamento nas Ultimas décadas. Na Amazodnia brasileira, a
titulagdo de terras indigenas entre 1982 e 2016 levou a uma redugao de 66% no

¢ Os direitos a terra sdo muitas vezes comparados a um conjunto de direitos, incluindo os direitos de acesso, uso,
transferéncia e exclusao de pessoas de fora. O tamanho desses pacotes varia dependendo do tipo de posse (por exemplo,
0 pacote de direitos sob propriedade ou posse de propriedade é comumente maior do que o pacote sob posse de
arrendamento ou terras projetadas pelo governo para PICLs).

f O direito ao CLPI para os povos indigenas esta consagrado em varios documentos legais internacionais, incluindo a
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Convengao sobre Povos Indigenas e Tribais da
Organizacao Internacional do Trabalho (n°169), bem como nas constituicdes nacionais e leis de muitos paises. O direito de
outras comunidades locais ao CLPI € menos bem fundamentado no direito internacional, embora alguns paises
reconhecam o direito de comunidades especificas, por exemplo, comunidades afrodescendentes na Colédmbia e
quilombolas no Brasil.
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desmatamento,® enquanto na Coldmbia, a titulagédo de terras de comunidades
afrodescendentes reduziu o desmatamento em uma média de 30% de 1990 a 2010.

No Peru, apesar de 11 milhdes de hectares de terras indigenas serem tituladas desde meados da
década de 1970, mais de um tergo das terras dos PICLs ainda ndo foram reconhecidas. O
progresso no fechamento dessa lacuna é impedido por um processo complexo e caro de
titulacdo que pode levar até 20 anos para ser concluido.? Desafios semelhantes existem em
outros paises: alguns processos de demarcagdo no Brasil, iniciados em 1982, ainda ndo estao
concluidos, enquanto na Coldmbia, a auséncia de informacdes cadastrais em grande parte do
pais esta entre as barreiras que impedem o progresso.

Os territdrios sem reconhecimento formal de direitos permanecem altamente vulneraveis a
apropriacao de terras e a emissao de licengas para atividades comerciais. No Brasil, a recente
instrugao normativa permite a FUNAI, érgao governamental responsavel pelas terras indigenas,
certificar as reivindicagdes das empresas as terras detidas por indigenas, mas ainda nao
reconhecidas formalmente, mesmo que estejam em estagio avang¢ado de demarcacgao. E no
Peru, as leis que exigem que as empresas de mineragdo obtenham permissdo dos proprietarios
de terras nao se aplicam as terras detidas por povos indigenas sob o direito consuetudinario,
mas sem titulo formal.2

Figura 4. Parcela de terras nacionais detidas por PICLs e a¢cdes de terras reconhecidas e nao
reconhecidas no Brasil, Coldombia, México e Peru
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Amplos direitos a terra

Mesmo quando os PICLs possuem titulos legais das suas terras, podem haver limites colocados
no escopo de seus direitos. Por exemplo, as empresas muitas vezes conseguem obter licengas
para determinadas atividades comerciais, mesmo em territdrios indigenas registrados.

Tanto no México quanto na Coldmbia, o estado pode conceder licengas para atividades como a
exploragdo de recursos naturais em terras tituladas de PICLs sem exigir permissao das
comunidades.22

No Brasil, o Congresso esta atualmente considerando a aprovagdo de um projeto de lei que
abriria terras indigenas para empresas que buscam explorar recursos naturais, incluindo
atividades extrativistas, como mineracao e agricultura comercial.22 No Peru, no entanto, os
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Tribunais Superiores de Justica tém garantido o direito dos povos indigenas de impedir a
entrada de terceiros em suas terras, incluindo aqueles que possuem licencas minerais.

Os direitos das mulheres sdo muitas vezes especialmente nao garantidos. No México, por
exemplo, a Rede Nacional de Mulheres Indigenas (RENAMITT) apontou a falta de politicas
governamentais que protejam a propriedade de terras das mulheres indigenas, gue argumenta
serem necessarias devido a desigualdade, violéncia e burocracia que muitas vezes as impedem
de fazé-lo. A RENAMITT pediu leis que apliquem a perspectiva de género aos direitos a terra e
melhor representagao das mulheres nos processos de tomada de decisao sobre os direitos a
terra.?

O direito ao consentimento livre, prévio e informado

O direito ao CLPI estd firmemente fundamentado no direito internacional, inclusive através da
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e da Convencgao 169 da
OIT. Brasil, Coldmbia, México e Peru estdo entre os poucos paises que ratificaram a Convencgao
169, e nos quatro paises o direito ao CLPI esta ancorado na lei nacional. No entanto, cada pais
também limita o escopo desse direito de maneiras importantes e o cumprimento das regras do
CLPI por empresas e autoridades governamentais € muitas vezes deficiente e inconsistente.

Os quatro paises avaliados neste resumo reconhecem apenas o direito das comunidades de
serem consultadas ao invés de darem seu consentimento.s Em muitos casos, as consultas sdo
consideradas apenas uma formalidade e ndo oferecem uma oportunidade significativa para
que as preocupacgdes das comunidades sejam consideradas e ndo respeitam as proprias
instituicdes e normas das comunidades. Na Coldbmbia, algumas comunidades indigenas e
afrodescendentes desenvolveram seus proprios protocolos autdnomos para realizar o CLPI, mas
0 governo até agora se recusou a reconhecé-los.

Enquanto a Colémbia e o Peru exigem CLPI para todos os projetos e programas que impactam
diretamente os povos indigenas, Brasil e México apresentam excecdes aos direitos. No Brasil, o
direito ndo se aplica a projetos considerados “estratégicos para a defesa nacional”, incluindo a
expansao estratégica da malha rodoviaria e a exploracao de “fontes alternativas de energia”
(tipos de projetos frequentemente ligados ao desmatamento).2* No México, a maioria das
entidades federais exige o CLPI apenas para planos de desenvolvimento estaduais ou
municipais ou programas educacionais em assuntos indigenas, ou nao.

Nos quatro paises, os requisitos do CLPI sdo frequentemente ignorados ou implementados da
maneira inadequada. No México, € comum atribuir concessdes de mineragdao sem seguir 0s
processos do CLPI, que a construgao comece antes das consultas,? ou que as comunidades
sejam intimidadas durante o processo de consulta, inclusive por meio de criminalizagao e prisao
ou ataqgues violentos.27:2829

Respeito e protecao dos direitos de PICLs na pratica

Mesmo quando os direitos legais dos povos indigenas e outras comunidades locais sdo oficiais,
eles sdo frequentemente ignorados ou minados por partes governamentais e privadas. Em
todos os quatro paises do nosso estudo, os IPLCs enfrentam frequentes ameacas as suas terras
por parte de pecuaristas ilegais, madeireiros ou mineradores que operam totalmente fora da lei.
Um estudo recente aponta que a maior parte do desmatamento conduzido pela agricultura

9 Por conveniéncia, o restante desta secao continua a usar a sigla “CLPI" para se referir a processos que exigem apenas
consulta, bem como agueles que exigem consentimento, embora reconhecendo que o CLPI completo concede as
comunidades o direito de consentimento.
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comercial nos quatro paises ¢ ilegal (Figura 5).3° No Brasil, quase todo o desmatamento (99%)
ocorrido em 2020 foi ilegal.3! Embora nao se saiba quanto desse desmatamento ilegal ocorreu
em terras de PICLs, ha varios casos documentados de invasdes ilegais nessas terras.3?

Figura 5. A escala minima da conversao florestal impulsionada pela agricultura comercial ilegal nos
paises da América Latina
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Freqguentemente, atores ilegais sado ligados a grupos do crime organizado e agem
repetidamente em conluio com autoridades e forgas de seguranca locais para deslocar,
intimidar e criminalizar as comunidades locais. Todos esses quatro paises estao entre os mais
perigosos do mundo para defensores do meio ambiente, muitos deles de PICLs (Figura 6).3
Muitas vezes, mulheres lideres estao em risco especifico de ataque. Na Colémbia, as mulheres
enfrentam niveis bem mais altos que os homens de ameacgas, assassinatos e violéncia sexual.3
No México, o governo ja foi implicado em 39% dos ataques a defensores do meio ambiente,
muitos deles PICLs,3 enquanto no Peru, policiais contratados por empresas de mineragao e
petroliferas ja ameacaram defensores com violéncia e assassinato.

Regularmente, os governos também processam PICLs por participarem de protestos ou se
recusarem a sair de suas terras: em 2021, havia 77 casos ativos contra defensores ambientais no
Peru, 32 na Coldmbia e 22 no México.¥ Enquanto isso, liderangas indigenas do Brasil séo
acusadas de caluniar o governo do presidente Jair Bolsonaro, em acao considerada “flagrante
abuso de poder” por organizacdes de direitos humanos.3” As vezes, a retérica do governo
também é responsavel por criar um ambiente inseguro para as comunidades. A retdrica anti-
indigena do atual presidente do Brasil supostamente incentivou atividades ilegais em terras
indigenas e ameacas contra lideres indigenas; as invasdes de territérios indigenas aumentaram
em 135% em 2019.38
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Figura 6. Assassinatos documentados por pais em 2020
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Ainvasdo de terras de PICLs também é facilitada pela presencga limitada do Estado em areas
florestais e pela capacidade limitada das agéncias policiais. Por exemplo, a falha em preencher
um vacuo de poder criado pela desmobilizagao das Forgas Armadas Revolucionarias da
Colédmbia (FARC) resultou na chegada de outros grupos armados, resultando no aumento da
apropriagdo de terras, desmatamento e assassinatos de indigenas e outros defensores do meio
ambiente.?® Tanto o México quanto o Brasil fizeram cortes radicais nos orcamentos de agéncias
ambientais e florestais nos Ultimos anos, mesmo com o aumento do desmatamento (na
maioria, ilegal).4041

Na Colémbia, a violéncia contra os PICLs também costuma ficar impune. A corrupgao
generalizada, a falta de treinamento e os poucos recursos fazem com que somente 8% dos
assassinatos de defensores do meio ambiente levem a processos na justica. 2 Da mesma forma,
no Peru, as investigagdes de assassinatos envolvendo defensores do meio ambiente geralmente
sdo arquivadas pelo Ministério PUblico sem determinar os responsaveis.*?

As ameacas as terras de PICLs também surgem de governos que emitem concessdes que se
sobrepdem a territérios indigenas. No México, por exemplo, hd uma sobreposi¢ao significativa
entre as concessdes de mineragao e os territérios pertencentes a gjidos e comunidades
indigenas. No Peru, um tribunal constatou que o governo regional de Madre de Dios emitiu 140
concessdes de mineragao que violavam os direitos indigenas, enquanto o Relator Especial da
ONU para Defensores de Direitos Humanos constatou posteriormente que o governo nao
aplicou prontamente a decisdo do tribunal.* E, no Brasil, a sobreposicdo entre terras indigenas
na Amazodnia e terras privadas aumentou 31% entre 2018 e 2020. As areas sujeitas a
sobreposi¢cdes tendem a sofrer muito mais desmatamento, como mostra a Figura 7 no caso de
mineragao.
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Figura 7. Taxas de desmatamento em terras indigenas sujeitas a operacées de mineragao x terras sem
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Alguns esforgos limitados ocorreram para proteger melhor as comunidades e outros defensores
do meio ambiente. Em 2021, o Peru estabeleceu o Mecanismo Intersetorial de Protecao aos
Defensores de Direitos Humanos, que visa garantir a prevengao, protecdo e acesso a justica para
os defensores de direitos humanos. Além disso, todos os quatro paises assinaram o Acordo de
Escazu sobre Acesso a Informacdao, Participagdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe, que inclui disposicdes para proteger os direitos dos
defensores do meio ambiente. Porém, somente o México o ratificou até agora. Na Coldmbia, a
legislagcdo proposta para ratificar a convencao foi reprovada em junho de 2021 depois de ser
ativamente contestada, sabotada e bloqueada por politicos conservadores.4

Capacitacao de comunidades para proteger
e restaurar florestas

Nos quatro paises estudados, governos e doadores internacionais tém uma série de programas
vigentes que fornecem fundos para povos indigenas e outras comunidades locais para o
gerenciamento sustentavel das florestas. Em alguns casos, esses programas alcangaram
resultados tangiveis, ajudando as comunidades a garantir seus direitos e capacitando-as a
gerenciar e proteger as florestas com eficiéncia. Porém, muitos desses fundos também sdo
insuficientes ou nao abordam as questdes que sao mais importantes para as comunidades em
si.

Todos esses quatro paises tém programas de pagamento por servicos ambientais (PSA) que
pagam as comunidades e outros proprietarios de florestas pela conservacao e gerenciamento
sustentavel de suas florestas. Os maiores programas desse tipo estdao no México e no Peru, e
cada um deles apoia comunidades e outros proprietarios de florestas para proteger mais de 2
milhdes de hectares de florestas desenvolvendo meios de vida sustentaveis.4 Entretanto, o
México ja fez cortes drasticos nos fundos do seu programa de PSA: de US$ 63 milhdes em 2016
para somente US$ 8 milhdes em 2020. Recentemente, legisladores do Brasil abriram caminho
para criar um sistema nacional de PSA que identifica especificamente comunidades indigenas
e outras comunidades tradicionais como beneficiarios prioritarios dos pagamentos.4’ Ao
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contrario dos outros trés paises, a Coldbmbia nao tem um programa nacional de PSA, mas conta
com esquemas voluntarios de PSA.

Todos os quatro paises ja empregaram alguns esforgos para integrar os PICLs em seus
programas nacionais de REDD+ e garantir que eles beneficiem as comunidades, embora todos
tenham tido grandes falhas nesse sentido:

1. Na Coldmbia, embora uma parcela significativa do financiamento REDD+ tenha sido
dedicada a Pls, os programas nacionais de REDD+ foram criticados por ndo abordar as
causas reais do desmatamento, em particular, a apropriagdo de terras por atores
poderosos.*®

2. No Brasil, existe uma lei “° que prevé que os beneficios REDD+ sejam compartilhados
com as comunidades indigenas. Entretanto faltam mecanismos para monitorar a lei, e
ela é considerada relativamente ineficaz.>® Além disso, a incerteza em relacdo a
propriedade dos direitos de carbono e a implementagao limitada do CLPI (veja acima)
podem levar REDD+ a ser visto como uma ameaca aos PICLs.

3. No México, uma abordagem centralizada para formular politicas dominou o
desenvolvimento de REDD+. Embora sistemas de governanga participativa tenham sido
estabelecidos, eles tiveram um impacto limitado na tomada de decisdes.

4. No Peru, a analise da implementacdo de REDD+ descobriu que ele ja ajudou a
promover os direitos indigenas, mas, de forma mais ampla, ndao impediu o
desmatamento nem melhorou o bem estar dos povos indigenas.

Programas financiados por doadores internacionais tém desempenhado um papel importante
em capacitar os PICLs para garantir e proteger seus direitos. Por exemplo, o programa
Amazonia 2.0 ja treinou membros de comunidades indigenas, camponesas e afros como
monitores técnicos e guardas florestais no Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru e Suriname.
Com tecnologias como GPS, drones e celulares, as comunidades podem ter informacdes
atualizadas para vender produtos de suas florestas e alertar rapidamente as autoridades
governamentais sobre desmatamento e comércio ilegal de recursos silvestres. Da mesma
forma, o projeto Todos os Olhos na Amazdnia colabora com comunidades florestais do Brasil,
Peru e Equador para detectar casos de desmatamento ilegal usando tecnologia de satélite de
radar, denuncia-los as autoridades e, quando necessario, tomar medidas legais contra
invasores.5?

Ao mesmo tempo, programas financiados por doadores ja foram criticados por alguns lideres
indigenas. Por exemplo, a Organiza¢cdo dos Povos Indigenas da Amazdnia Colombiana criticou
ONGs internacionais por implementar programas inadequados que nao atendem as
prioridades indigenas, por deixarem programas inacabados e por dar muita énfase a estudos
em vez da implementagdo.s3
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5. Resumo de recomendacgoes para
governos e doadores internacionais

Nossa analise mostra que as terras de PICLs sdo sumidouros de carbono com beneficios

climaticos legitimos no Brasil, Coldmbia, México e Peru. Descobrimos também que os paises

ainda precisam abracar totalmente o potencial ecoldgico das terras de PICLs. Esse potencial

ndo esta devidamente refletido nas NDCs e em outros documentos de politicas nacionais de

apoio. Propomos as seguintes acdes para solucionar essas deficiéncias:

Recommendacgoes para NDCs

Fortalecer parcerias entre governos e comunidades PICLs para aprimorar NDCs. Os
governos devem garantir que as politicas climaticas e as estruturas nacionais de
planejamento de desenvolvimento existentes oferecam oportunidades para a
participagao significativa dos PICLs em cada etapa do processo de tomada de decisado e
engajamento. Esse engajamento deve incluir que os governos integrem praticas e
tecnologias de PICLs em suas NDCs, especialmente devido a capacidade de redugao de
emissdes das terras de PICLs e ao amplo conhecimento de PICLs sobre técnicas de
gerenciamento sustentavel de terras.

Revisar objetivos e metas de longo prazo. Ao fortalecer suas metas de NDC antes da
COP27, os paises devem trabalhar com os PICLs para definir como as terras dos IPLCs
podem contribuir para aumentar a ambicdo nacional e desenvolver as iniciativas
nacionais necessarias para fazer essa contribui¢ao. Para isso, os paises podem buscar
aproveitar o financiamento comprometido por meio do Compromisso Global de
Financiamento das Florestas na COP 26, que inclui esclarecer a posse de terras e os
direitos florestais para PICLs, entre suas areas prioritarias de financiamento.
Comunicacdo de contribuicdes de terras de PICLs em inventdrios nacionais. A
inclusdo e mencdo especifica das contribui¢cdes dos PICLs para as metas do setor
florestal do pais sdo dados importantes para os componentes do MRV em inventarios
nacionais. Portanto, os governos devem garantir que as terras de PICLs sejam
contabilizadas para que possam ser reconhecidas como fontes ou sumidouros de
carbono potenciais.

Recomendacodes para legislagao nacional
e estruturas politicas

Garantir o reconhecimento legal de todas as terras de PICLs. Os governos podem
acelerar os processos de titulagao de terras dedicando recursos suficientes as agéncias
responsaveis por isso, fornecendo recursos financeiros as comunidades para cobrir seus
custos e simplificando os procedimentos de titulagdo. Os governos também devem
garantir gue nenhum direito a terra seja concedido a terceiros sobre a terra reivindicada
pelos PICLs. No Brasil, o governo deve retificar ou revogar a instru¢cdo normativa da
FUNAI n° 9 de 2020 para que as empresas ndo possam se apossar de terras
reivindicadas por PICLs sem que essas reivindicagdes sejam resolvidas.

Garantir que os direitos de PICLs sejam amplos e que possiveis limitacdes sejam
definidas de forma restrita. Os direitos de IPLCs devem incluir o pacote completo de
direitos: Acesso, Duracao, Exclusao, Gerenciamento, Alienagao, Retirada, Devido
Processo e Indenizag¢ao.54 Todas as leis que permitam que os governos usem terras de
interesse publico, seguranga nacional, etc., devem ser definidas de forma restrita, de
modo que s6 se apliqguem em circunstancias excepcionais.
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e Garantir o direito ao consentimento livre, prévio e informado (CLPI) para todas as
comunidades. Os governos devem reconhecer o pleno direito ao CLPI nas leis
nacionais, incluindo o direito de consentimento para povos indigenas,
afrodescendentes e outras comunidades tradicionais. Eles também devem garantir que
0s processos de CLPI estejam alinhados com as proéprias tradi¢des dos PICLs e sejam
implementados de forma adequada, impondo penalidades rigidas sobre projetos que
comegam sem obter CLPI.

e Respeitar e proteger os direitos de PICLs na pratica. Os quatro governos devem
fortalecer as capacidades de aplicar a lei para proteger os PICLs contra violéncia e
incursdes ilegais, enquanto buscam esforcos para erradicar a corrupgao e o conluio
entre o governo e atores privados e garantir que todas as violagdes contra PICLs sejam
integralmente investigadas e processadas. O Brasil, a Coldmbia e o Peru devem ratificar
a Convencao de Escazu, e todos os quatro paises devem adotar legislacao para garantir
gue seus compromissos sejam implementados. A Colémbia deve garantir a
implementagao plena e rapida do Acordo de Paz, enquanto o Peru e a Coldbmbia devem
implementar integralmente as recomendag¢des do Relator Especial da ONU para os
defensores dos direitos humanos.

e Empoderar ativamente os PICLs. Os governos devem reconhecer os planos dos
PICLs para suas terras. Por exemplo, os Planos Indigenas para a Amazdbnia na
Coldmbia devem fornecer fundos, equipamentos e treinamento para permitir que eles
monitorem e patrulhem com eficacia suas terras e financiem integralmente os
programas de PSA. Eles devem dar espacos para um didlogo significativo entre o
governo, atores do setor privado e PICLs, e garantir que os PICLs sejam intimamente
envolvidos no desenvolvimento e implementagdao de REDD+, PSA e outros programas
de conservacdo florestal.

¢ Avaliar os beneficios e custos das medidas de politica por meio de dados. Uma
pesquisa recente mostra que garantir a posse da floresta comunitaria € um
investimento de baixo custo e alto beneficio que traz lucro a comunidades, paises e a
comunidade global.55,56 Ha pouca pesquisa sobre o custo e os beneficios de garantir
aos os PICLs os direitos a terra como opgao de mitigagao de baixo custo que nao é
reconhecida o suficiente nas NDCs ou nos documentos de politica relacionados dos
paises em foco. Porém, essas estimativas sdo necessarias para entender totalmente o
potencial de mitigagdo climatica e adquirir financiamento climatico no futuro, pois isso
€ necessario para expandir as estratégias de mitigagao relacionadas a PICLs.
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